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ACAO AFIRMATIVA
DA LUTA DO MOVIMENTO SOCIAL NEGRO ASPOLITICAS CONCRETAS

Alexandre do Nasci mento*

Luta Histérica

Na década de 1990, os temas ligados as questfes raciais passaram ater importancia no
bojo dos debates politicos sobre as diversas questdes sociais que a sociedade brasileira deve

enfrentar.

Embora o debate intelectual sobre o tema do racismo e suas consequiéncias e impacto
nas condi¢cdes subalternas da maioria da populacéo negra date do inicio do século XX, através
da chamada imprensa negra e de organizagbes como a Frente Negra Brasileira; embora o
jornal “Quilombo”, do Teatro Experimental do Negro (TEN), em 1948, ja exigisse que
“ enquanto nao for tornado gratuito o ensino em todos os graus, sejam admitidos estudantes
negros como pensionistas do Estado” !; Embora a luta anti-racista tenha ressurgido nos anos
70 com uma perspectiva diferencialista e, portanto, com discursos e praticas, hdo apenas de
denuincia do racismo, mas de defesa e valorizacéo da “identidade” e da “cultura’ negras e de
exigéncia de processos de inclusdo social ndo subordinada de negros e negras na sociedade
brasileira, através de diversas organizagdes e grupos militantes, embora o Movimento Negro
Unificado tenha surgido em 1978, instituicdes e leis tenham sido implementadas na década de
80 — como a Fundacdo Palmares no Ministério da Cultura, o Conselho de Participacéo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra em S&o Paulo, a Secretaria Extraordinéria de Defesa

e Promocéo das Populacbes Afro-Brasileiras no Rio de Janeiro e a Lei Cad - a chamada
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livros, anais, revistas e sites sobre movimentos sociais, agdes afirmativas, politicas publicas e educacéo.
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“questdo racial” sO entrou de fato na agenda de debates das politicas publicas na metade dos

anos de 1990.

De uma forma geral, foi na década de 1990 que a sociedade, o governo da Uni&o, as
escolas e universidades, a midia e outros entes estatais e privados passaram a discutir mais
profundamente o racismo, 0 preconceito, a discriminacdo, a desigualdade racial e politicas

contra esses problemas. Esse fato € resultado da luta histérica do Movimento Social Negro?.

Como principal protagonista intelectual e militante do anti-racismo no Brasil, o
Movimento Negro, no primeiro momento da sua atuagcéo como movimento social, trabalhou —
por guase um século - para que o racismo, 0 preconceito e a discriminacéo racial fossem
reconhecidos pela sociedade e pelo Estado brasileiro como uma questdo; e, num segundo
momento, fez com que ganhasse espaco as proposta de politicas publicas de combate ao

racismo, a discriminacdo e a desigualdade racial.

Um dos resultados positivos dessa luta histérica é que, hoje, mesmo com resisténcias
de alguns setores da sociedade, ndo € mais possivel negar que o racismo é uma questéo
presente na realidade concreta e que sd0 necessdrias politicas publicas chamadas de acdo
afirmativa — politicas especificas de promocéo de igualdade de oportunidades e de condicdes
concretas de participacdo na sociedade — para a superacdo do racismo, da discriminagéo e das

desigualdades raciais.

Neste periodo, diversas organizagdes e movimentos da sociedade civil (ONGs e
movimentos sociais), impulsionados pela chamada Constituicdo Cidada de 1988 e pela luta
contra 0o Neoliberalismo, passaram a exigir do Estado politicas de democratizacdo da

educacdo, de melhoria salarial, de meio ambiente, para jovens, mulheres, deficientes, etc.

O Movimento Social Negro ndo atuou de forma diferente. Na constituinte conseguiu

2 Segundo d' Adesky (2001), os organizadores do | Encontro Nacional de Entidades Negras, realizado em 1991
na cidade de S3o Paulo, “o Movimento Negro se define como o conjunto de entidades e grupos, de maioria
negra, que tém o objetivo especifico de combater o racismo e€/ou expressar valores culturais de matrizes
africanas e que ndo sdo vinculados a estruturas governamentais e partidérias’, e também a estruturas sindicais,
poisa CUT, por exemplo, reivindica um lugar no Movimento que a maioria organi zagfes negras ndo aceitam,
embora considerem o coletivo de negros da CUT como “aliado”.



fazer aprovar artigos que abriram espacos para a elaboracdo dalei 7.716, a chamada Lei Cag,
em 1989 e para medidas as acdo afirmativa que, atualmente, comecam a ser implementadas.
Em 1988, o Movimento Social Negro realizou, em Sdo Paulo e Rio de Janeiro, grandes
manifestacdes em comemoracao aos 100 anos da abolicéo da escravidéo negra e em denuincia
do racismo no Brasil. Importantes organizacbes e militantes atuaram ativamente para a

concretizacao dessas conquistas e eventos.

No final da década de 1980 e inicio dos anos de 1990, muitas organizagdes negras
modificam-se ou surgiram tomando formas de Organizacdes Nao-Governamentais (ONG),
com base no financiamento de agéncias de cooperacdo internacional e com equipes
profissionais remuneradas. Essas ingtituigdes rapidamente se expandiram, ocuparam um
grande espaco politico e passaram a liderar a luta anti-racista e “representar” os interesses da
populacdo negra em diversos campos, como cultura, educacdo, pesquisas, trabalho, assisténcia
a mulheres, criancas e adolescentes, defesa juridica e participacdo politica. Podemos citar
algumas dessas organizagOes. A Casa Dandara, criada em 1987, em Belo Horizonte; O
Geledés — Ingtituto da Mulher Negra, criado em 1988 em Séo Paulo; O Centro de Articulacéo
de Populacbes Marginalizadas (CEAP), criado em 1989 no Rio de Janeiro; O Centro de
Estudos de Relactes Trabalho e Desigualdade (CEERT), em 1990 em S&o Paulo; A Criola,
criadaem 1992 no Rio de Janeiro.

Nesse processo de surgimento de ONGs negras, destaca-se 0 importante trabalho do
Associacdo dos Ex-alunos da FUNABEM (ASSEAF), fundada em 1979. O trabalho de
denlincia de assassinatos de criangas negras e as articulagdes para conseguir apoio a esse
trabalho, abriram as portas dos financiamentos das Agéncias I nternacionais, naquele periodo
fundamental para a consolidac&o das diversas ONGs negras que surgiram na década de 1980.
O CEAP tem origem neste processo, foi criado por um grupo de fundadores da ASSEAF para
dar continuidade ao trabalho iniciado em 1979.

Em 1992 e 1993, comegcaram a surgir varios cursos pré-vestibulares para estudantes
negros (Instituto Steve Biko na Bahiaem 1992; Pré-Vestibular para Negros e Carentes no Rio
de Janeiro em 1993; Curso do Nucleo de Consciéncia Negra da USP em S&o Paulo em 1994,



Zumbi dos Palmares no Rio Grande do Sul em 1995; EDUCAFRQ?, criado em 1997 em S3o
Paulo), com objetivo de aumentar 0 nimero de estudantes negros nas universidades brasileira,
sobretudo nas universidades publicas, historicamente ocupadas por estudantes brancos e
oriundos de familias de classes média e alta. O mais conhecido desses cursos, o atualmente
denominado Movimento Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC)* iniciou um
processo de articulagdo e divulgacdo que fez fortalecer a exigéncia de politicas de acesso e
permanéncia para estudantes negros e de baixa renda ao ensino superior publico e fez surgir o
que hoje denominamos de Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares Populares’. Ao trazer
para 0 debate sobre democratizacdo do ensino e para suas praticas a questdo racial, esses
cursos ampliaram significativamente a base social do Movimento Social Negro e gjudam a
mobilizar as atencdes da sociedade, da pedagogia, da pesquisa académica e dos formuladores
de politicas publicas para a centralidade do conceito de raga nas relaces e dinamicas sociais,

e na producdo de instrumentos de promocéao da igualdade racial.

Em 1994, um grupo de militantes negros langcou em S&o Paulo o Movimento Pelas
Reparactes dos Afro-Descendentes no Brasil (MPR), num ato realizado no hotel MAKSOUD
PLAZA, onde tais militantes almocaram e, logo apds, negaram-se a pagar a conta e
mostraram as camisas com a frase “reparacdes j&@’. O MPR tinha como proposta a indenizacéo
financeira aos afro-descendentes. Um dos seus lideres e fundadores, o professor Fernando

Conceicao, chegou a apresentar na época uma conta que estimava um débito de 6,4 trilhdes de

® Embora sgja um projeto, que segundo a Igreja Catdlica, teria surgido em 1993 no Rio de Janeiro, o
EDUCAFRO é uma dissidéncia do PVYNC. Seu fundador, Frei David Raimundo dos Santos, foi também o
idealizador e um dos fundadores do PVNC, este sim criado em 1993. Porém, como o PVNC néo foi concebido
exclusivamente por quadros catdlicos, outras visdes impuseram-se e disputaram o formato do movimento. Em
texto que analisa os conflitos internos no PVNC, Ribeiro (1996, apud NASCIMENTO, 1999) descreve a
existéncia de dois grupos em disputa: “O campo negro-eclesial”, grupo ligado ao Frel David, que valoriza o
espaco eclesial como melo irradiador para o desenvolvimento do movimento dos ‘prés”, e o “Campo
Amplo”’, “uma tendéncia a um discurso totalizante ou aglutinador que busca um modeo hibrido de
movimento, que estaria entre a autonomia, a institucionalizacdo formal e a busca por novas rel agdes de gestéo
democratica(...) O Campo Amplo é assim chamado, porque considero que este campo néo estd formalmente
gravitando em torno de nenhuma ingtituicéo identificada (...) Nele est8o pessoas de vérias tradicdes religiosas,
de vérios partidos paliticos, militantes de varios movimentos sociais, agnésticos etc., que fundamentalmente
se caracterizam pela descentralidade’.

* Paramaiores detalhes, consulte o site do PVNC: www.pvnc.org.

® Em estudo de doutoramento em desenvol vimento denominamos de Movimentos dos Cursos Pré-Vestibulares

Populares a multiplicidade de cursos pré-vestibulares organizados para preparar estudantes oriundos de grupos
sociais marginalizados para os vestibulares. Estima-se a existéncia de mais de 2000 desses cursos no Brasil.



dblares parte do Governo brasileiro ou pouco mais de 102 mil dblares para cada afro-

descendente.

Porém, foi em 1995 gque aconteceu o0 evento marco dessa luta por agdes afirmativas, que
foi a Marcha Zumbi dos Palmares — contra o racismo pela cidadania e a vida, realizada em
20 de novembro de 1995. Essa Marcha foi um marco em homenagem aos 300 anos da morte
de Zumbi dos Pamares, o lider do maior e mais duradouro movimento social de libertacdo na
histéria brasileira e simbolo da luta dos negros no Brasil contra o regime escravocrata, 0
Quilombo dos Palmares, que resistiu por um século, na Serra da Barriga, no estado de
Alagoas. Participaram desta marcha, que aconteceu no dia 20 de novembro, uma segunda-
feira, 30 mil ativistas negros vindos de todos os cantos do pais. Das 9h da manha até por volta
das 21h, o gramado em frente ao Congresso Nacional, na Esplanada dos Ministérios, foi palco

de atividades politicas e culturais organizadas pelo Movimento Negro.

A Marcha Zumbi dos Palmares — contra o racismo pela cidadania e a vida foi também
um marco para a propria luta contra o racismo e por agdes afirmativas, pois significou uma
mudanca ha atuacdo do movimento social negro, de um movimento de dentincia do racismo
para um movimento de proposicdo de politicas de igualdade racial. Ndo que 0 movimento
negro tenha deixado a dentincia, mais como 0 momento em que a luta contrao racismo passou

a ser, também, a luta pela promoc¢édo da igualdade racial.

Foi, portanto, na década de 1990, em resposta as lutas anti-racistas — sobretudo a
Marcha Zumbi dos Palmares — contra o racismo pela cidadania e a vida, de 1995 - que o
Estado Brasileiro decidiu reconhecer publicamente a existéncia do racismo e suas
consequéncias no Brasil, e iniciar um processo de discusséo sobre o problema e implementar
algumas medidas de combate ao racismo. A primeira medida concreta, em 20 de novembro de
1995, foi a criacdo de um Grupo de Trabalho Interministerial (o GTI), cuja misso era
elaborar um diagnostico, discutir e formular propostas e projetos politicos voltados para a
valorizacdo e melhoria das condi¢Bes de vida da populacdo afro-brasileira. De fato, o GTI

produziu um relatorio...

Em 1996, foi promovido e organizado pelo Ministério da Justica 0 seminério

internacional “ Multiculturalismo e Racismo: o papel da acdo afirmativa nos Estados



Democréticos contemporaneos’, cujo objetivo era recolher subsidios para a formulacdo e
organizacdo de politicas publicas para a populacdo negra. O seminario partia do
reconhecimento oficial da existéncia de discriminacdo e desigualdade racial no Brasil e tinha
a chancela do entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, cuja tese de
doutorado analisava exatamente sobre as relagbes entre capitalismo e escraviddo no Rio
Grande do Sul. Na mesa de abertura desse seminario, Fernando Henrique Cardoso, sugeriu
gue os participantes usassem do seu poder de invencdo e pensassem em solucdes para o
racismo brasileiro. Segundo ele 0 seminério deveria “buscar solugdes que ndo sgjam pura e
simplesmente a repeticdo ou a copia de solucdes imaginadas para situacdes em que também
ha discriminacéo, mas em um contexto diferente do nosso” . “ E melhor buscar uma solucio
mais imaginativa” , concluiu. Apesar das ambiguidades que apareceram na propria fala do
Presidente Republica na abertura e de servir como espaco para discursos contrarios a algumas
propostas do movimento negro, este seminario foi aprimeira atividade oficial de discusséo de
acOes afirmativas para negros no Brasil e proporcionou ao movimento negro mais motivos
ainda para pressionar o Estado Brasileiro, ja que o discurso oficial passou a ser o da

necessidade de criar estratégias e estabelecer medidas de combate ao racismo.

Também em 1996, o Governo da Uni&o lancou o seu Programa Nacional de Direitos
Humanos, que estabeleceu varias metas de curto, médio e longo prazo para promoc¢do dos
direitos humanos. Constam dessas metas, varias proposi¢oes de acdes afirmativas para negros
e outras propogtas de politicas publicas e acdes governamentais para a superacdo da
problematica da discriminagdo e exclusdo que impedem muitos brasileiros de tornarem-se
cidaddos. O documento apresenta como objetivo geral “Apoiar a formulagdo e
implementacdo de politicas publicas e privadas e de agbes sociais para a reducdo das
grandes desigualdades econdmicas, sociais e culturais ainda existentes no pais, visando a
plena realizacdo do direito ao desenvolvimento” ®. Também, os Parametros Curriculares
Nacionais, lancados em 1997, enfatizam a questdo da pluralidade cultural, oferecendo

informagdes “ que contribuam para a formacdo de novas mentalidades, voltadas para a

® BRASIL, Ministério da Justica. Programa Nacional de Direitos Humanos (1996).
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superacao de todas as formas de discriminacdo e exclusdo” . Embora ndo haja esforcos para

por em praticas essas propostas, hdo se pode negar que significam avangos importantes.

Infelizmente, ndo foram feitos esforgos pelo governo para por em préticas as medidas
propogtas, tanto pelo GTI quanto pelo Plano Nacional de Direitos Humanos. Entretanto, havia
a preocupacdo governamental em implementar alguma medida até 2001, quando o governo
deveria apresentar um relatério a ONU, por ocasido da Il Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia. Ja em
1999, por exemplo, preocupado em apresentar medidas concretas de combate a0 racismo no
seu relatorio a ONU, o Governo Brasileiro, através da Secretaria de Direitos Humanos do
Ministério da Justica, promoveu uma reunido entre representantes de cursos pré-vestibulares
populares (PVNC, EDUCAFRO, Steve Biko, Zumbi dos Palmares, etc), 06rgaos
governamentais (MJ, GTI, Fundacdo Palmares, MEC) e UNESCO, pois uma das propostas
governamentais era apoiar financeiramente os cursos pré-vestibulares para negros e carentes’
e gpresentar essa agdo como governamental de combate ao racismo e promocéo da igualdade

racial.

POLITICASPUBLICAS

Concretamente, somente em 2001, apds a Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intoleréncia, que comecaram a
surgir no Brasil, no ambito das politicas publicas, as primeiras politicas concretas de acéo
afirmativa. Mais uma vez por pressdo do Movimento Negro, que submeteu o Estado
Brasileiro a um constrangimento no cenério internacional, denunciando o racismo, a falta de

cumprimento de convengdes internacionais e realizando uma manifestacdo no local da

" BRASIL, Ministério da Educacso e do Desporto (1997).

8 A denominacBio pré-vestibulares para negros e carentes nao diz respeito apenas a rede de cursos existente no
Rio de Janeiro, intitulada Movimento Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVYNC). Ao usarmaos o termo
fazemos referéncia a um conjunto de cursos que tém na questdo racial a sua principa razdo de existéncia.
Reconhecemos o importante papel do PYNC como o grande protagonista desse tipo de ‘ movimento negro’,
poisfoi a partir do surgimento do PVNC, em 1993 em Sdo Jodo de Meriti-RJ, que comegou a surgir o que em
estudo de doutoramento denomino de Movimento dos Cursos Pré-V estibulares Populares.



Conferéncia, em Durban, exigindo politicas de acdo afirmativa e cotas para negros nas
universidades. Das primeiras medidas implementadas, podemos citar a Politica de Cotas para
estudantes de escolas publicas e para negros na Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) e Universidade do Norte Fluminense (UENF), a primeira experiéncia de cotas para
negros em universidades publicas no Brasil; as politicas de cotas do Ministério do
Desenvolvimento Agrério, na gestdo do entdo ministro Raul Jugman; e, 0 programa
Diversidade na Universidade, do Ministério da Educacéo, na gestdo do ministro Paulo Renato.
Este Ultimo ndo tinha o apoio de boa parte da militancia, pois era apresentada pelo entéo
ministro da educacdo como “uma alternativa a politica de cotas’, ja que o entdo ministro da

educacdo resistiu a implementacéo de cotas.

A partir daguela Conferéncia Mundial consolidou-se na agenda politica o tema das
acOes afirmativas como politicas de promocéo de igualdade racial. Em 2002, nas campanhas
dos principais candidatos a presidéncia da republica (Luiz Inécio da Silva, José Serra, Ciro
Gomes e Anthony Garotinho) foi inevitavel o debate e, alguns deles, introduziram em seus

programas de governo propostas de agdo afirmativa.

O entdo candidato e atual presidente da republica, Luiz In&cio Lula da Silva, a partir
dos diagndsticos de sua coordenacéo de programa de governo e das propostas elaboradas por
organizagbes do movimento social negro brasileiro e pesquisadores, apresentou em sua

campanha o documento “Brasil sem Racismo”.

O Programa de Governo da Coligagdo Lula Presidente aponta o combate as
desigualdades econdmicas e sociais como condicdo necessdria para que sgja
garantido a todos os brasileiros e brasileiras o status de cidaddos. Indica
também a urgéncia de um esfor¢o politico para que se afirme no Pais o
principio daigualdade entre homens e mulheres, entre negros e brancos. N&o
nos satisfazemos com o simples combate as causas econdmicas das multiplas

formas de desigual dade, mas reconhecemos a necessi dade de desenvolvermos

acoes afirmativas, para que se ponha fim a toda forma de discriminacdo

existente contra os negros. Na atualidade, as préticas discriminatérias ainda

sdo a triste realidade de milhdes de brasileiros, negros e negras, que nem por
iss0 se deixam esmorecer na luta por condi¢Bes mais humanas de renda e

oportunidades. (BRASIL SEM RACISMO. Grifos meus)



A partir de 2003, com a posse de Luis In&cio Lula da Silva como Presidente da
Republica, o debate sobre acdes afirmativas ganhou mais destaque no ambito do governo da
Unido. E nunca é demais lembrar que tal destaque deve-se muito mais a presséo da militancia

negra do Partido dos Trabalhadores e dos movimentos sociais.

Os primeiros atos governamentais concretos foram a sancdo da Lei 10.639/2003°, em
fevereiro, e a criacdo, em marco, de um o6rgéo federal especifico para a promocdo da
igualdade racial - a Secretaria Especial de Promocdo de Politicas de Igualdade Racial, a
SEPPIR. A partir dai, foram ingtituidos conselhos, foruns e comissdes, criados programas
governamentais em alguns ministérios e proposicoes legislativas foram apresentadas ao
Congresso Nacional™°. O ano de 2005 foi declarado como sendo o ano da Igualdade Racial e

realizada al Conferéncia Nacional de Promocéo da Igualdade Racial.

Porém, apesar dos avancos, as politicas concretas aé 2005 ndo atenderam as
demandas de igualdade racial e, de fato, sdo insuficientes. A SEPPIR ndo ocupano Governo o
lugar que a promocéo da igualdade racial merece. 1sso teve impacto no movimento negro que,

com parte de sua militancia nos quadros do governo federal, se dividiu.

O ano de 2005 deveria ter sido 0 ano da Marcha Zumbi dos Palmares+ 10, tal como
em 1995, 0 gue aconteceu, mas com 0 movimento negro dividido. Duas marchas foram
realizadas em novembro de 2005, nos dias 16 e 22. Muito menos expressivas que a marcha de
1995, as marchas de 2005 expressaram concepcdes divergentes e a divisdo no movimento -
um bloco aliado e outro de oposicdo ao governo; o bloco aliado fazendo criticas ao Estado
Brasileiro, propondo uma politica estatal, mas sem criticas ao governo e o bloco de oposicéo
fazendo criticas a0 Governo e denunciando a falta de disposicdo deste em implementar

politicas e a cooptacéo de setores do movimento negro.

E nesse contexto social-histrico™ e com fortes pressdes da militancia negra, através

° A lei 10.639/2003 ingtitui a obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira no curriculo do
ensino basico.

1% Destacam-se 0 Projeto de Lei queinstitui o Estatuto da |gualdade Racial, de autoria do Senador Paulo Paim; o
projeto delei queinstitui cotas nas Universidades Federais; e projeto de Reforma do Ensino Superior. Osdois
ultimos de autoria do poder executivo.

1 Social-histérico € um conceito que se refere as relages sociais concretas na histérica de uma sociedade, pois
“adistin¢do entre sociedade e histéria e, portanto entre uma sociologia e uma verdadeira ciéncia da histéria
é enfiminaceitavel... Refletir verdadeiramente sobre a sociedade e a histéria €, portanto, tentar refletir sobre



de acdes em seus ambitos de atuacdo (educacdo, governos, empresas, poder judiciario,
imprensa e outros), de projetos, seminarios, pesquisas, publicacdes e reunides, a expressao
acdo afirmativa ganhou espago e passou a fazer parte do debate, tanto por parte do
Movimento Negro, como por parte de setores académicos, politicos e da midia que
compreendiam o racismo como uma questdo a ser tratada de forma especifica e por politicas
especificas, quanto pelos setores, também académicos, politicos e da midia que enxergam na
proposta do conceito de acdo afirmativa para negros um perigo, um erro, uma forma de
“racismo ao contrario”, etc. Nesse debate, a grande polémica se concentra na proposta de

politicas de cotas e de reparacéo financeira.

Para que a sociedade tenha chegado neste ponto, os fatos fundamentais sdo que se
tornou impossivel negar as desigualdades raciais, que a promocdo da igualdade/equidade
racial passou a ser reconhecida como uma necessidade para a construcéo democratica e que o

termo acdo afirmativa se integrou ao debate sobre a busca de caminhos.

Acdes Afirmativas

De uma forma mais geral, por acles afirmativas podemos entender as dindmicas,
préaticas, meios e instrumentos que tém como meta o reconhecimento socio-cultural, a
promocdo a igualdade (de oportunidades, de tratamento e de condi¢cbes objetivas de
participacéo na sociedade) e, portanto, a universalizacdo (concreta) de direitos civis, politicos
e sociais em uma dada sociedade. De uma forma mais especifica, as politicas de acéo
afirmativa “ tém por objetivo garantir a oportunidade de acesso dos grupos discriminados,
ampliando sua participacéo em diferentes setores da vida econémica, politica, ingtitucional,

cultural e social”*?.

Uma caracteristica importante das agdes afirmativas é que sdo politicas focalizadas

no(s) grupo(s) social(ais) discriminado(s). Neste sentido, sdo politicas de caréter especifico e

0 social-histérico” (Castoriadis, 1987, pag.265-267).

12 Jaccoud, L ; Beghin, N. Desigualdades Raciais um balanco da intervencdo governamental. Brasilia, | PEA,
2002.



ndo de cardter universalista. Porém, as politicas de acdo afirmativa podem ser consideradas
instrumentos de um processo de universalizacdo, pois ndo criam direitos especiais, apenas
buscam proporcionar aos grupos discriminados 0 acesso aos direitos que as barreiras sociais e
raciais (preconceitos e discriminagdes) existentes na sociedade dificultam. As politicas de
acdo afirmativas s80 instrumentos para abrir a diversidade os espacos cercados pelo racismo
e, desse ponto de vista, podem consideradas como politicas de congtituicdo material do
publico, ou sgja, de concretizagdo daquilo que nossa democracia formal define como sendo o

gue todos devem ter acesso.

Assim, acdo afirmativa e democratizagdo sdo conceitos que estdo intimamente ligados
e, has préticas sociais concretas, se complementam. Democratizacdo € o processo de
constituicdo de democracia e, pois, de socializacdo daguilo que € produto do trabalho, de
universalizacdo material dos direitos, de construcdo do comum. Acdo afirmativa € um
conceito de constituicdo material do publico, que propde medidas concretas contra as
desigualdades e a discriminacdo e afirmam a igualdade contra o privilégio, a multiplicidade
contra a uniformidade e a participacdo contra a partilha. E neste sentido que as politicas de
acdo afirmativa sdo instrumentos de um processo de democratizagéo, pois na democracia a
politica consiste na criacdo daquilo a que, necessariamente, todos devem ter acesso, criando

0S meios que assegurem esse acesso.

Historicamente, o conceito de acdo afirmativa € mais antigo que o termo “acéo
afirmativa’, que surgiu a partir das lutas de resisténcia. Os movimentos sociais que,
historicamente, questionam, resistem, criam formas e propdem novas relacfes sociais,
manifestando-se contra 0 que consideram injusto, incorreto e inaceitavel numa dada
sociedade, sdo acOes afirmativas, pois sdo acdes de afirmacdo de igualdade, identidade e
direitos. Os movimentos sociais da populacdo negra, das mulheres, dos indigenas, dos
homossexuais, dos deficientes fisicos, dos trabalhadores sem terra, dos trabalhadores sem teto
e dos trabalhadores em geral, os movimentos pelo direito a educacdo e em defesa do ensino
publico, os cursos pré-vestibulares populares para negros e carentes e outros séo, com todas as
suas contradicdes e perspectivas, aces afirmativas: afirmam o que ainda ndo existe de fato, o
gue querem ingtituir. De fato, as agbes afirmativas ndo sdo o fim das lutas sociais anti-

racistas, sdo as proprias lutas.



Como politicas publicas, as agbes afirmativas sdo intervencbes nas instituicbes
promovidas por leis e decisdes institucionais com o objetivo de promover a diversidade sdcio-
cultural e a igualdade de oportunidades entre o0s diversos grupos sociais, sobretudo entre os
grupos énico-raciais de uma sociedade. Se o racismo € um componente de producdo de
desigualdade, no processo de combate a essas desigualdades sdo necessdrias politicas que
devem ir além das leis que proclamem a igualdade de todos e que visam punir as préticas
racistas e discriminatérias, sdo necessarias politicas que facam intervencdes nas instituicbes
para garantir a presenca dos grupos sociais discriminados e subalternizados, como é o caso da
populacdo negra no Brasil, que enfrenta cotidianamente o problema da discriminacéo racial.
Esse € 0 sentido das politicas de cotas raciais (ponto mais polémico do debate), das politicas
de valorizacdo cultural e das politicas de acesso a terra, a moradia e aos servigos publicos
basicos, todas defendidas pela maioria dos ativistas do movimento negro como forma de
integracdo social da populacdo negra, de superacdo de preconceitos, de atitudes

discriminatorias.

Podemos, portanto, considerar que as politicas de acdo afirmativa sdo politicas de
universalizacdo de direitos. Apesar de se caracterizar como tratamento especifico para
determinados grupos sociais, essas politicas podem fazer parte de uma estratégia de promocao
de igualdade e da diversidade étnico-racial na sociedade. Ou seja, no processo de
democratizacdo desejado pela sociedade o conceito de acéo afirmativa e as politicas concretas
gue surgem a partir dele sdo instrumentos de combate as desigualdades, a discriminacédo e do
preconceito racial, que nas lutas de afirmacdo de identidade, cidadania e direitos dos
movimentos sociais e que podem ser colocados em prética. A importancia dessas politicas
esta no fato de que sdo politicas de promocao de melhores condi¢cdes de participacdo social,
de redistribuicéo de renda e, dependendo das medidas possiveis de serem adotadas, podem vir
a ser politicas de reparacdo, e, portanto, de combate ao racismo e a desigualdade, que no
Brasil é como uma doenca cronica, isto €, possui uma certa estabilidade histérica. As politicas
de acdo afirmativa podem estabelecer uma recomposicao do social, do econdmico, do politico
e do cultural em bases mais democréticas e produtivas, pois fazem balancar estruturas

produtoras de desigualdade naturalizadas na sociedade.

As politicas de cotas inserem-se nesta logica, pois abalam alguns principios que



valorizamos, mas que na verdade s80 principios, na prética, sensiveis a preconceitos e que,
por isso, ajudam a produzir desigualdades, como o principio do “mérito” que preside os
processos de selecdo/acesso as oportunidades. Teoricamente, tém mérito para uma vaga numa
empresa ou huma universidade a pessoa que mostra mais competéncia, de acordo com 0s
processos de selecdo a que sdo submetidas (entrevistas, exames, jogos, etc). Mas mérito €
merecimento e ndo competéncia; e 0s processos de selecdo/acesso ndo sdo apenas objetivos,
sdo também subjetivos e carregados de preconceitos. Objetivamente, merece vaga ou
oportunidade oferecida aguele(a@) que demonstra maior capacidade e competéncia de realizar
as exigéncias estabelecidas. Mas subjetivamente, ou sgja, no imaginario derivado do racismo
h& pessoas e grupos merecedores a priori, sobretudo quando quem seleciona ou decide quem
deve ocupar a vaga ou oportunidade é beneficiario do racismo. O que acontece de fato no
Brasil é que 0 “mérito” possui componentes raciais e sociais que excluem: ser negro/a, pobre,
morador de periferia ou favela, entre outros fatores, sGo elementos que constituem os critérios
“subjetivos’ de selecéo e, na prética, constituem barreiras sdcio-raciais que impde obstéculos
anegros e outros de participacdo na economia, na politica, na cultura e no acesso aos direitos
e oportunidades. Em outras palavras, brancos, homens, pessoas de classes média e alta,
moradores em determinados territérios tém mais “mérito” e, portanto, mais direitos que as

demais pessoas.

Constituir o publico €, também, mexer nessa logica de distribuicdo privativa, pois o
publico deve ser mais que Estatal, deve ser o comum. Ou sgja, a construcéo do publico é a
constituicdo material do participavel social e das condicdes objetivas que assegurem a todas
as pessoas 0 acesso a esse participavel, pois socializar € proporcionar a participacdo de todos
ao gue ndo pode ser dividido privativamente. A recomposicdo do social, do econdbmico e do

politico €, também, definicdo do participavel, do que deve ser socializado.

Desse ponto de vista, a politica de cotas tem uma fundamental importancia, pois como
parte de uma estratégia de promocéo de igualdade e diversidade nas institui¢bes, produz
efeitos em curto e médio prazo, além de produzir impactos objetivos e subjetivos importantes
para a superacao do preconceito e da discriminacdo, ou sgja, podem, por exemplo, aumentar o
nimero de estudantes e professores negros no ensino superior, nas empresas, na representacao

politica, nas ingtituicbes estatais, no cinema, na TV, na midia em geral e, além disso,



influenciar nas formas com que a sociedade e suas instituicbes se comportam diante de
pessoas pertencentes aos chamados grupos racisados®. Atualmente, as politicas de cotas vem

sendo aplicadas no Brasil em algumas universidades publicas federais e estaduais™.

O problema no Brasil na discusséo sobre acdo afirmativa ndo é a adocdo de tais
politicas. O problema esta no fato de que 0 que esta em discusséo sdo as politicas de acéo
afirmativa para os afrodescendentes, pois as acOes afirmativas ja foram experimentadas no

Brasil e, em alguns casos, aingiram os objetivos para 0s quais foram instituidas.

Muitos sdo os argumentos contrarios e ha muitas questdes ainda a serem resolvidas,
inclusive entre os afrodescendentes. Uma dessas questes € que “ No Bradil...a raca ndo é
considerada um elemento central na construcéo das desigualdades’ ** e que “ndo ha um
consenso substancial na sociedade sobre a desigualdade racial, premissa fundamental para
ensgar a adogdo de politicas afirmativas’ *® para os afrodescendentes. Ou seja, na sociedade
ha setores e pessoas ainda ndo convencidas ou que discordam da adocéo de politicas de acéo
afirmativa com foco na populacdo negra, mesmo que, em muitos casos, reconheca a
existéncia do preconceito e da discriminacdo racial. Um ponto € que nossa formacédo
republicana dificulta a aceitacdo de critérios desiguais de acesso aos direitos. Outro ponto é o
medo 0s grupos que se beneficiam do racismo em perder suas “vantagens’: ndo € incomum
nos debates sobre politicas de cotas a preocupacdo desses setores (brancos, classes média e
alta) em perder espaco nas universidades, empresas e instituicbes publicas para pessoas
beneficidrias de tais politicas. Diz-se que ndo € justo perder vaga para pessoas menos
preparadas, que a qualidade estara comprometida, que as cotas vao criar pessoas pouco

esforcadas, que as cotas vao “racializar” a sociedade e “criar um conflito racial que ndo

13 Podemos imaginar uma outra postura mai s cautel osa das ingtitui¢gdes policiais em relagdo as pessoas negras, na
medida em que os agentes policiais passarem a considerar a possibilidade de estarem lidando com professores
universitarios, diretores de empresas, autoridades, etc. Em nosso imaginario social, as pessoas negras sao, a
priori, inferiores, subalternas e ndo ocupam “posi¢des de status’ na sociedade.

4 A UERJ (Universidade do Estado do Rio de Janeiro) foi a primeira universidade publica a adotar uma politica
de cotas para negros, em 2002, a partir de Lel Estadual aprovada pelo Assembléia Legidativa. Entre as
universidades federais, a UNB (universidade de Brasilia) foi a primeira. No momento que esse texto foi
elaborado 19 universidades federais possuiam programas de agOes afirmativas.

» Tdlles, Edward. Inicio no Brasil e fim nos EUA? Estudos Feministas, volume 4, nimero 1, 1996.

% Martins, Sérgio. Acdo afirmativa e desigualdade racial de Brasil. Estudos Feministas, volume 4, nimero 1,
1996.



existe’, etc. Na defesa dos seus interesses e dos espacos que os beneficiarios do racismo
acostumaram-se a considerar como seus, as propogtas de politicas de agdo afirmativa para
negros, sobretudo as cotas, S0 taxadas de assistencialistas, paliativas ou qualquer rétulo
negativo. Este episodio acontece, hoje, com o projeto de lei que cria cotas nas universidades

federais'.

Contudo, o que mais chama atencéo sdo as afirmagdes de representantes das nossas
oligarquias e corporagdes nacionalistas (de direita e de esquerda) de que “O Brasil € um pais
mestico” *®, que as agdes afirmativas sio uma importacdo dos Estados Unidos de solugBes
para problemas que ndo sdo 0s nossos e que "(..) a lei, numa democracia, estende (as
oportunidades) a todos os cidad&os, iguais por definicdo” *°. Tais discursos, usados para
justificar um posicionamento contrario as acbes afirmativas, reconhecem a mesticagem para
logo apds negé-la: nega-se a multiplicidade que a mesticagem produz. Nega-se, também, a
relacdo entre discriminacdo e desigualdade, e que 0 que sdo importados dos setores
conversadores estadudinenses sd0 0s argumentos que utilizam: racismo as avessas,
preocupacdo com a qualidade académica e mérito. O que esses discursos ndo explicitam € o
vergonhoso racismo constitutivo do pacto conservador do qual tais oligarquias sdo herdeiras.

Para o professor Kabengele Munanga, o discurso de exaltacdo da mesticagem “constitui a

¥ No mesmo periodo em que elaboramos esse texto (6 a 12/02/06), o Projeto de Lei 73/99, que ingitui nas
universidades federais, Cefets e escolas técnicas, cotas de 50% para estudantes oriundos de escolas publicas g,
dentro destas, cotas para negros e indigenas na proporc¢éo dessas popul agbes em cada estado da federaco, foi
aprovado por unanimidade na Comissdo de Congtituicdo e Justica da Camara dos Deputados (08/02/2006),
bem como em todas as comissdes anteriores por gque passou (educacdo e minorias) — 0 que o torna aprovado
sem a necessidade de votag@o no plen&rio. Entretanto, aguns partidos (PFL, PSDB, PCdoB), instituicdes
representativas de reitores e professores (Andifes e Andes) e até mesmo setores do governo, articulam e
defendem a votagdo do projeto no Plenério, por se tratar de matéria “ muito complexa’. Além disso, a proposta
sobre violentos ataques da Midia, principamente do jorna O GLOBO e do Jorna Naciona da REDE
GLOBO, para os quais “Mais do que polémico, um projeto que contraria principios constitucionais e 0 bom
$enso, ndo pode ser decidido numa comissdo, como ocorreu. No caso, a Comissdo de Congtituicdo e Justica.
Merece a mais ampla discussdo. Que se bem conduzida pode até ter o melhor dos desfechos. a derrota do
projeto” (Jornal O Globo, 09/02/06, grifos meus). Acreditamos na aprovacdo do projeto, mas podemaos ver
gue a preocupacdo das dites (de direita e de esquerda) com a proposta de cotas nas universidades chega ao
ponto de quebra das “regras do jogo”.

¥ Ta expressao foi usada pelo professor Carlos Lessa em seu discurso de posse como Reitor da Universidade
Federal do Rio de Janeiro e pelo economista César Benjamin em artigo publicado na revista Caros Amigos.
Nas duas situacOes, seus autores buscavam justificar suas discordancias com as paliticas de cotas para negros
nas universidades.

19 José Carlos de Assis "Do contra, Sim". Editorial de FOLHA UFRJ Ano | N. 0, p. 2.



peca central da ideologia racial brasleira’, pois apresenta a mesticagem processo de
brangueamento, como homogeneizacdo, como negacdo da multiplicidade e de seu conteiido
democrético e congtituinte. Infelizmente, o verso “Delegado Chico Palha, sem alma nem
coracdo, ndo quer samba nem curimba na sua jurisdicdo. Ele ndo prendia, so batia...”, do
samba, de 1938, de autoria do compositor Tio Hélio, ainda é realidade em algumas

instituicdes, sobretudo nas universidades.

Segundo nossa Constituicdo Formal, somos todos iguais perante a lei. Entretanto, nas
préaticas sociais concretas, 0 acesso aos direitos é feito de forma privilegiada, como se
existissem grupos que sd0 “mais importantes’ ou “com mais direitos’ que outros. 1sso €,
inclusive, o que define o racismo: a crenca na existéncia de racas humanas e na superioridade
de umas racas sobre outras (em nosso caso, ha superioridade de brancos sobre negros e
indigenas). Essa crenca, na experiéncia social-histérica brasileira, definiu lugares e
formagdes sociais, instituicoes, leis e até ensgjou politicas publicas que tinham como objetivo
0 branqueamento, como foram as politicas de incentivo a imigracdo européia no final do

século XIX.

Politicas de Acao Afirmativa ndo sdo novidades no Brasil. A novidade (e a polémica)
€ o fato de que a sociedade passou a ter que discutir politicas de acdo afirmativa para
descendentes de africanos (ou negros). Mesmo sem utilizacdo do termo “acdo afirmativa’,
temos em nossa historia experiéncias de acdo afirmativa para outros grupos sociais, categorias
e setores da economia. E o caso dalei de 2/3, instituida por Getllio Vargas e que garantia 2/3
(cerca de 65%) dos postos de trabalho das empresas para trabalhadores brasileiros, de leis em
vigor que garantem 30% de mulheres nos partidos politicos e que reservam vagas para
deficientes fisicos e portadores de necessidades especiais nos concursos publicos. Além disso,
podemos citar da merenda escolar, os programas de renda minima (bolsa familia, cheque
cidaddo, bolsa escold), entre outras, como acdes afirmativas, pois sao politicas especificas que
tem como objetivo a reducéo da desigualdade no ambito em que €elas se aplicam. O que é o
nosso Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), sendo um Banco

Pablico de Acbes Afirmativas para as empresas nacionais?

Outra questéo fundamental a ser superada para que as politicas de acdo afirmativas

para negros sejam entendidas e aceitas € a dificuldade (ou recusa deliberada) de compreender



0 papel determinante do racismo, do preconceito e da discriminacdo na producdo das
desigualdades. Em muitos ambitos (sobretudo nos ambitos académico, politico e na midia)
sustenta-se no Brasil a desigualdade ndo é fruto de uma “questdo racial” e sim uma “questéo
social”. Falsa dicotomia, pois parece Obvio que se trata de uma questdo social, mas de uma
guestdo social que tem no racismo um importante determinante. Nao € somente o resultado de
seculos de regime escravista, mas também e fundamentalmente, o racismo que faz continuar
existindo nas relacdes sociais concretas praticas e dindmicas institucionais preconceituosas e

discriminatorias.

Poderiamos ter menores desigualdades raciais se, na transicdo do escravismo para o
“trabalho livre”, tivéssemos implementado programas de moradia, de trabalho e de educacdo
para 0s ex-escravizados, além de politicas gerais de promocéo de diversidade. Por que tais
politicas ndo foram implementadas? Porque 70% da populagcdo negra encontra-se em situacao
de pobreza ou miséria? Porque os salarios médios pagos a negros e negras séo inferiores aos
pagos aos brancos e brancas com o mesmo nivel de escolaridade e experiéncia? Porque o
Estado investe mais recursos publicos em territorios predominantemente brancos e de classes

média e alta?

De acordo com a PNAD/IBGE, os negros constituem 45% da populacdo, mas
correspondem a 65% dos pobres (cerca de 53,9 milhfes de pessoas) e 70% dos indigentes
(cerca de 22 milhdes de pessoas). Ou segja, ser negro/a no Brasil implica em maior
possibilidade de ser pobre ou miserével; a diferenca entre a escolaridade média de um jovem
negro e um jovem branco de 25 anos €, ha vérias geracoes, de 2,3 anos (0 que guda a
confirmar que a desigualdade no Brasil é estrutural e constituinte da sociedade); entre os
negros o analfabetismo € atinge a 12,9% e entre os brancos 5,7%, ou seja, entre 0S negros o
analfabetismo € mais que duas vezes maior do que entre os brancos; no ensino superior, 0s
negros, gque correspondem a 45% da populacdo, sdo apenas 15,7% e os brancos 80% dos
estudantes. Porque esse quadro € considerado “natural”? Como explicar essa realidade sem
considerar 0 racismo? Essas desigualdades ndo sugerem a hipotese de que a discriminacdo

racial € um dos seus elementos constitutivos fundamentais?

N&o por acaso, no Brasil, 0 Movimento Social Negro € o principal protagonista da

acdo afirmativa como prética social e como politica de combate as desigualdades. Todos o0s



indicadores de acesso a sallde, acesso e permanéncia ha escola, remuneracdo, condicdes de
habitacdo e outros, sG0 inequivocos, ou segja, as condicdes de vida da populacéo negra sdo, de
uma forma geral, muito inferiores as condi¢des de vida da populacéo branca, e essa situacao
mantém-se historicamente estavel. Negros sdo mais pobres que brancos. Mesmo entre os
pobres, os negros sdo, em geral, mais pobres. As chances de uma pessoa negra sair da
condicdo de pobreza sdo menores que de uma pessoa branca. A probabilidade de uma pessoa
negra passar por constrangimentos em portarias, portas de agéncias bancarias, recepcdes de
empresas, escolas e universidades €, também, muito maior (é comum gue negros e negras
passem por “processos mais rigorosos’ de identificacdo). O perigo de ser morto pelas aces
violentas que caracterizam as praticas das nossas ingtitui¢des policiais € maior para jovens
negros do que para jovens brancos. O que esta por trés disso e que conseqUéncias pessoais e

sociais isso pode acarretar? Sem duvida, preconceito e discriminacdo racial levam a isso.

Portanto, se abrirmos os olhos, ndo € dificil compreender que o racismo é produtor de
desigualdades e, pois, de pobreza, violéncia, desrespeito e atitudes anti-sociais. Pensar sobre
isso é fundamental, sem o0 que ndo € possivel produzir uma elucidacdo real e sincera sobre
sociedade brasileira, sua historia, suas dindmicas e seus problemas. A defesa de politicas de
acdo afirmativa para a populacdo negra se faz com o olhar na historica relacdo social de
exclusdo dessa populacdo do acesso aos direitos e dos setores estratégicos da sociedade (trata-
se, na verdade, de uma forma de inclusdo subalterna que mantém os negros em situacdo de

inferioridade e em um lugar social subordinado).

O racismo é, de forma inegavel, um dos determinantes fundamentais, uma das
variaveis mais importantes, do nucleo das desigualdades sociais, pois, na sua dinamica, cria
preconceitos, discrimina e segrega os individuos de um determinado grupo social,
subjugando-os a posicdes subalternas e inferiores. Além disso, no Brasil a desigualdade € um
fato naturalizado. A sociedade € sensivel a pobreza, mas ndo enxerga as desigualdades como
um produtora e mantenedora de pobreza, a encara como fato natural e ndo como resultado de
processos sociais-historicos, no caso brasileiro, marcados pelo racismo, pelo clientelismo,
pelo patrimonialismo e pelo corporativismo. No senso comum, a sociedade brasileira néo

estabel ece relacéo entre pobreza e desigualdade.

Mas a desigualdade social tem estreita relacdo com a pobreza e com 0s nossos baixo



indice de desenvolvimento humano e social. Podemos afirmar que as desigualdades sociais
S50 causa e ndo conseqiiéncia do nosso desenvolvimento. E sb lembrarmos que, no Brasil, as
desigualdades sobreviveram mesmo nos periodos de crescimento do PIB. A tradicional
férmula que propde crescimento para combater a pobreza (“crescer o bolo para depois
dividir”), ja demonstrou suaineficiéncia, pois sdo as desigualdades e ndo o0 baixo crescimento,

o elemento fundamental de producéo de pobreza.

A educacdo formal € exemplo disso, pois 0 aumento quantitativo, ao longo do século
passado, das oportunidades educacionais, ndo eliminou as desigualdades educacionais em
todos os niveis. A educacdo publica — sobretudo a educacéo superior - € um exemplo de
gestdo estatal de interesses particulares. Os movimentos sociais populares e democraticos
mostram que a exigéncia de igualdade aparece como ponto de partida de uma politica
constituinte de uma recomposicdo democrética do social e do politico. E a abertura das
instituicdes a multiplicidade o caminho de torna-las democréticas. Neste sentido, nos debates
sobre democratizagcdo do ensino superior publico, por exemplo, podemos afirmar que é a
abertura da universidade estatal as demandas populares e a diversidade socio-cultural que a

tornard, de fato, publica.

Movimentos sociais como 0s cursos pré-vestibulares populares, que se proliferaram
por todo o pais trabalhando na afirmacéo do direito a educacéo superior, explicitam que, do
ponto de vista da populacéo negra e das camadas populares, a igualdade ndo é sb 0 objetivo,
mas € fundamentalmente a condi¢do de um processo democrético. “Condicao: nao objetivo,
nado finalidade a ser realizada, mas seu pressuposto ontol 6gico. Condicdo material: ndo uma

abstrata e hipdcrita declaragéo de um direito formal, mas uma situagdo concreta” .

Neste ponto, aparece a necessidade de um olhar critica ao mercado, mas também ao
Estado, que aparecem no embate politico e econdmico como as unicas formas possiveis de
producéo de direitos. O mercado, entendido como lugar onde as pessoas encontram-se
livremente, discutem, contratam entre si, cooperam e produzem, tem um importante papel e &
fundamental, mas nd mais novidade o fato que o mercado ndo € como os neoliberais

acreditam, o lugar da universalizacdo dos direitos. Porém, a alternativa ndo exatamente o

20 Negri, Antonio. O Poder Constituinte. Rio de Janeiro: DP&A, 2002 (p. 455).



Estado. O desafio que se coloca € como podemos construir processos de universalizacéo

material de direitos.

Trata-se entdo, em relacdo ao Edtado, ndo da sua negacdo completa, mas de uma
oposicdo aos seus modos de funcionamento e a mistificacdo segundo a qual numa
democracia, a lei estende as oportunidades a todos os cidaddos. O Estado Brasileiro €, por
definicdo formal, um Estado Democratico de Direito, no qual todos sdo iguais. Nada mais
hipdcrita diante das imensas desigualdades sociais e das dinamicas (estatais e privadas) que
ajudam a produzir tais desigualdades. “ O Estado tem que repensar as politicas econémicas e
sociais na perspectiva imediata da reducéo (ou superacdo) das desigualdades, isto é, da
determinacdo de um acesso aos servicos, de uma universalizacao dos saberes que ndo podem
mais ser postergados na espera dos efeitos do crescimento, mas que constituem a condicao

deste” %,

E preciso constituir politicas concretas de igualdade e de construcéo do comum. E
preciso investir na melhoria das condi¢cdes de vida dos brasileiros para fazer o Brasil se
desenvolver (e ndo o contrario), priorizando 0s grupos sociais subalternizados. Se negros e
negras constituem 45% da populacéo e 70% dos pobres e miseraveis, € possivel imaginar o
impacto gue investimentos na melhoria de vida dessa populagéo no conjunto da sociedade. As
politicas de acéo afirmativa para a populagdo negra, no Brasil, tém um papel fundamental

para 0 amejado desenvolvimento social.

Ou sgja, no Brasil o caminho da mudanca comeca pelo combate as desigualdades
sociais. Esse combate passa pela reestruturacdo de diversas instituicdes (sistema politico,
sistema previdenciério, sistema de ensino, sistema tributério, etc), por politicas massivas de
acesso aos direitos fundamentais (sallde, estruturas de comunicacdo e informacdo, renda, etc),
complementadas por politicas de acdo afirmativa focadas na inclusdo social dos grupos

sociais vitimas da discriminacdo (negros, indigenas, deficientes, mulheres, etc).

No caso da populacdo negra, as politicas de acdo afirmativa podem ter impactos

significativos para toda a sociedade, pois estamos nos referindo a mais de 45% da populacéo

%! Cocco, Gi useppe. Trabalho e Cidadania: Producéo e direitos na era da globalizago. Sdo Paulo: Cortez, 2001
(p.88).



brasileira. Combater a discriminacdo racial e seus efeitos, promover igualdade de tratamento e
oportunidades e melhorar suas condi¢fes de vida de negros e negras no Brasil, significa um
salto de melhoria nas condi¢cdes gerais da sociedade, pois estamos falando de, praticamente,

metade da populacéo.

Em todos os paises que implementaram e implementam politicas de acéo afirmativas a
reducdo das desigualdades sociais e raciais sdo significativas e em tempo relativamente curto.
As politicas de acdo afirmativas e seus instrumentos (as politicas de cotas, as bolsas e
incentivos, a priorizacdo de investimentos para grupos sociais historicamente discriminados,
etc), sdo politicas fundamentais para a superacéo das desigualdades e da discriminacdo. S&o
politicas de democratizac&o, pois, mesmo inicialmente estabelecendo critérios desiguais, séo
politicas de acesso ao que é definido pela sociedade como o que todos e todas (rigorosamente

todos e todas) tém direito.

O protagonismo dos movimentos sociais anti-racistas neste esforco € chave, pois a
realidade social-histérica mostra que o Estado neste caso depende que demandas sejam
produzidas pela sociedade. E essas demandas devem ser cada vez mais crescentes, sobretudo

por parte dos grupos sociais discriminados.
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